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a los individuos y a los grupos sociales para que sean capaces de
desarrollarse en un contexto complejo, critico y democratico.

3) Las infraestructuras contintan siendo uno de los ejes prioritarios

de pensamiento y actuacién en el territorio, si bien se parte de una
situacion muy diferente a la de los primeros anos noventa del siglo
pasado. Hablamos de un nuevo modelo de infraestructura, que implica

un nuevo planteamiento urbanistico, de ordenacidn del territorio y de
utilidad social y cultural. La experiencia de los Ultimos diez o quince anos
nos va a ser muy Util para el diseno de politicas territoriales basadas en

la accesibilidad, la proximidad y la eficacia, pensando en un desarrollo
actualy futuro en el horizonte del siglo XXI. Debemos relacionar de forma
coherente la planificacion urbana (PGOU] y la estratégica, tema al que nos
hemos referido en el apartado 1. Se impone la necesidad de mejorar los
entornos proximos y continuar la adecuacion de los espacios publicos, las
zonas de relacion y los espacios verdes. Proximidad y calidad de vida son
los principios en los que puede centrarse la accion de este ambito, junto

a la gestion de obra publica, mejora de las comunicaciones en el territorio
y ordenacion de infraestructuras publicas y privadas asi como nuevos
modelos de gestidn.

4) La sostenibilidad como concepto y realidad medioambiental, cada

vez mas desarrollada y aplicada en toda su complejidad, se extiende
también a los &mbitos de los social y lo politico. Podemos denominar
este eje como una nueva cultura de la sostenibilidad. Esto implica un
replanteamiento de la comunidad y su importancia en el proceso de
cambio o transformacion socioecondmica y cultural, como protagonista,
punto de partida y de llegada de todos los procesos, al tiempo que agente
incuestionable del mismo.

5) La necesidad de generar un referente global estratégico por la
potencia humana y territorial de Zaragoza y su entorno. Necesitamos

un modelo de pensamiento y accion estratégica que nos posicione como
referencia en este ambito. La experiencia de los planes anteriores puede
ser un buen terreno abonado para obtener un resultado de este tipo.
Como ejemplo de trabajo que nos puede servir como punto de partida
tenemos el realizado con la marca de Zaragoza.

Proceso participativo del Marco Estratégico Zaragoza 2020

El proceso de analisis, propuestas y debate para la futura estrategia de
Zaragoza comenzoé con la definicidén de cuatro grandes dmbitos de trabajo:

e Sostenibilidad.

e Territorioy poblacién.



e FEconomia.

e Social, educativo y relacional.

De cada uno de ellos se ha elaborado una propuesta que se ha sometido
a debate en sendos foros publicos y que en su proceso de definicion, a su
vez, ha precisado de diferentes trabajos con grupos, jornadas

o entrevistas. Fruto de todo ello se presentan documentos de propuesta
de cada uno de los ambitos, a partir de los cuales se ha elaborado el
Marco Estratégico Zaragoza 2020.

Durante los meses de enero de 2010 a febrero de 2011, la Estrategia
Zaragoza 2020 ha realizado las siguientes acciones participativas en cada
uno de los cuatro ambitos priorizados:

1. Estrategia de sostenibilidad

Esta linea se ha elaborado con la colaboracién de la Agencia de Medio
Ambiente del Ayuntamiento de Zaragoza, en coordinacién con las
estrategias europea, espanola, aragonesa y local. Javier Celma, director
de la Agencia, ha elaborado una propuesta que se somete a debate por
parte de diferentes ponentesy el publico en general.

Este Foro publico de debate se realiz el martes 22 de junio en el Centro
de Exposiciones y Congresos de Ibercaja, reuniéndose previamente el
dia 14 de junio el grupo de ponentes para preparar la sesion. En ella
participaron como ponentes Javier Celma (Agencia de Medio Ambiente
del Ayuntamiento de Zaragoza), Pilar Gémez (CEPYME]), Mariano Mérida
(ANSARJ, Cristina Monge (Fundacién Ecologia y Desarrollo) y Miguel
Angel Martinez (Cdmara de Comercio de Zaragoza)'. Tiene como objetivo
abordar este complejo y fundamental tema desde varias perspectivas,
dada su actualidad, la experiencia de Zaragoza en este terrenoy la
iImportancia que tiene para su futuro. Los distintos especialistas en la
materia plantearon propuestas de cara a convertir la capital aragonesa
y sus localidades cercanas en un lugar mas sostenible en los distintos
ambitos de la vida.

En resumen, segun lo expuesto en este foro, el Plan Estratégico
2020 tiene que tener como elemento fundamental la lucha contra el
cambio climatico y la adaptacion al mismo. En este sentido, Javier
Celma propuso para el Plan diversas medidas posibles:

* Implantar de forma inmediata medidas para que en 2030 realmente
estemos en una economia baja en carbono. Para ello, hasta 2020
debemos trabajar en este sentido.

* Desarrollar una economia baja en consumo de recursos. Hacer mas
CON Menos recursos.

1. Se pueden consultar las presentaciones de los ponentes en
http://www.ebropolis.es/web/arbol/interior.asp?idArbol=155&idNodo=161
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* Una nueva relacién entre consumo y uso.

* En el caso de Zaragoza es precisa una nueva relacion de proxi-
midad. Es necesario reutilizar el concepto de ciudad real, que el
Plan Estratégico de Zaragoza planted por indicacion del gedgrafo
José Luis Calvo y su equipo. Hay que cambiar la mentalidad respecto
al territorio y es preciso hablar de su ordenacion: los servicios
—transporte, comercio, etc.— y como se comparten, del entorno, de
la huerta de Zaragoza, etc. Estamos hablando de una nueva sociedad
con valores relacionados con la proximidad, con la capacidad de au-
togestion, con el control que debemos ejercer nosotros mismos.

En todo momento estamos pensando en una sociedad abierta que es
capaz de generar confianza en sus miembros para hacer estos cambios
necesarios.

¢Hacia donde debemos orientarnos? Es necesario el impulso de sectores
econdémicos muy desarrollados en Zaragoza y su entorno, como el de las
energias renovables, el transporte y el agua (depuracion, desalinizacion,
gestion), junto al sector agroalimentario y la cultura que pueden ser los
elementos de transicion hacia una nueva economia en 2020. Debemos
utilizar las oportunidades de las industrias ligadas al ferrocarril, a la
automocion (empresas auxiliares y cluster), a las energias renovables

o al sector del papel (tecnologias del papel], &mbitos en los cuales
destacamos y podemos utilizar como referencias necesarias.

Zaragoza tiene una estrategia contra el cambio climatico de reducir
las emisiones de CO, un 30% en 2015, pero es preciso reducir el 40%
esas emisiones para el horizonte 2020, ya que es un objetivo posible.
Es importante y necesaria la reduccion del consumo de energia. En
este sentido, «estamos en un proceso de deceleracidon», aunque el
objetivo serfa reducir un 20% del consumo total en 2020, ya que estamos
trabajando en esta linea y los resultados son positivos. El consumo
de petroleo ha disminuido y estamos mejorando los consumos de gas
y electricidad. El sector eléctrico es el que nos plantea el proceso
que debemos aplicar: ahorro, eficiencia y aplicacion de las energias
renovables.

Otros aspectos esenciales en los que el Plan Estratégico, en ese horizonte
2020, deberia incidir son:

* El modelo de ordenacion territorial de Zaragoza y su entorno,
viéndolo como un todo, mas alld de la mera ciudad. La movilidad.
El tranvia, la red de cercanias, redes complejas que vertebren el
territorio. La importancia de los sistemas eléctricos de movilidad.
La cuestion esencial es generar una red mallada racional.

* El papel ejemplarizante y simbdlico en sus edificios y
equipamientos. En este ambito es esencial la funcion de la
Administracién y sus actuaciones. Hemos tenido que repensary



replantear el plan general de ordenacion urbana (PGOU) para poder
cambiar las viviendas de Picarral, por ejemplo, al utilizar espacio
publico para mejorar la accesibilidad (colocacion de ascensores).
Con el objetivo de mejorar la vida comunitaria, la proximidad,
minorando los gastos sociales. Los nuevos edificios publicos, a partir
de 2016, deben ser eficientes y de emisiones cero. En cuanto a la
vivienda, habida cuenta de las 260.000 viviendas de Zaragoza capital,
es necesario considerar que una buena politica de rehabilitacion
puede generar empleo y se puede introducir [+D+i en un sector que
precisa renovacion inmediata. Sobre este ultimo aspecto, el nuevo
marco estratégico deberia tener la sociedad del conocimiento, la
innovacion y el [+D+i como elementos transversales. Todo ello con

nuestra capacidad productiva y nuestro capital humano. En todo caso,

siempre que hablamos de [+D+i es preciso establecer prioridades.

* Las energias renovables. Ahorro, eficiencia y energias renovables.
El objetivo planteado es producir 1.600 megavatios y reducir un 20%
de los consumos energéticos mediante instrumentos de mejora en

todos los sentidos (materiales, educacion, habitos de consumo).

* El sector industrial. Clave en esta transformacion, es el que esta
avanzando mas y mejor respecto a la situacion actual y al futuro.

Un aspecto vinculado y sumamente importante es la necesaria
apuesta por la huerta de Zaragoza, por la agricultura ecoldgica de
proximidad, adelantandonos a las necesidades y los consumos,
generando una alimentacion sanay segura.

* En cuanto al ciclo del agua, el objetivo seria reducir a 55 Hm?

el consumo de agua potable de la ciudad en 2020, desde los 59,8
actuales. Hay que mejorar las pérdidas del abastecimiento. Podemos
hacer |+D+i en todo el ciclo. Para ello se ha creado ya un cluster
urbano del agua, con 19 empresas colaborando y proponiendo
mejoras y opciones utiles.

* Respecto a los residuos, de cara al ano 2020 se puede establecer
la reutilizaciéon del 70% de los desechos de Zaragoza y su entorno.
Tenemos una experiencia muy importante en este campo y debemos
incidir mas y mejor en ello.

Como un planteamiento esencial, tras todo lo dicho, podemos establecer
que la calidad de los espacios ambientales esta ligada a la sostenibilidad
como estrategia. Pero teniendo en cuenta que si somos capaces de
cambiar los modelos tendremos oportunidades de desarrollo en este
futuro que estamos ya generando. Porque, sin duda, siguiendo los
planteamientos de Jeremy Rifkin, debemos estar preparados para la
época postcarbono, de aqui a unos 20 anos. En definitiva, es la ciudad
real, lo que denominamos Zaragoza y su area de influencia o entorno, el
escenario en que debemos actuar. En ella, como espacio de creatividad
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y desarrollo, tienen lugar todos estos aspectos que se han abordado en
la ponencia. La sostenibilidad es, en todo momento, el centro de este
planteamiento que se ha realizado para facilitar el pensamiento de la
Zaragoza 2020.

2. Estrategia territorial, de infraestructuras y poblacion

En este momento de reflexién sobre el modelo territorial que ha de
plantearse para Zaragozay su entorno en el horizonte 2020, EBROPOLIS,
en colaboracién con el profesor Angel Pueyo, director del Departamento
de Geografiay Ordenacion del Territorio de la Universidad de Zaragoza, ha
trabajado en el diseno de una estrategia en la que se definen los grandes
retos que entre todos se han de afrontar para que la ciudad ocupe el
rango que le corresponde en la escena nacional e internacional.

Las acciones de esta linea de trabajo se encuentran en el convenio de
colaboracién establecido con la Universidad de Zaragoza, que comprende
tanto los trabajos de prospectiva como varios relacionados con el
objetivo A4 de la Agenda 21y estudios sobre la situacion de las ciudades
intermedias y las grandes metrépolis en el mundo.

El miércoles 7 de julio de 2010 se realizé una primera reunion
preparatoria con socios y colaboradores, participando miembros de la
Comision de territorio e infraestructuras, lideres de los socios fundadores
y técnicos, con la coordinacion del Grupo de Estudios de Ordenacidn

del territorio (GEQT, Universidad de Zaragoza) y la Oficina Técnica de
EBROPOLIS.

El Foro publico de debate de la propuesta elaborada se realiz6 el martes
19 de octubre de 2010 en el salon de actos de la Camara de Comercio.
La sesidn fue preparada con los ponentes el 5 de octubre, consensuando
objetivos y participacion de los agentes implicados en la sesion. Se
contd con la participacion como ponentes, ademas de Angel Pueyo, con
el apoyo de otros técnicos y estudiosos interesados en el futuro de la
ciudad: Juan José Borque, director de Zaragoza Cuarto Espacio, de la
Diputacion Provincial de Zaragoza (DPZ); Diego Artigot, de Camara de
Comercio e Industria de Zaragoza; Manuel Pérez, director de Servicios
de Planificacion y Diseno Urbano del Ayuntamiento de Zaragoza; Tedfilo
Martin, arquitecto, y Félix Moreno, presidente de la Federacion de
Asociaciones de Barrios de Zaragoza (FABZ)%.

En resumen se ha aportado:

Disenary pensar la Zaragoza del siglo XX| se hace desde el dialogo de
un presente que se cimento en el pasado con imaginacion e ilusion, y
no se puede comprender su realidad actual sin pensar en una ciudad-
region sobre la que inciden todos los niveles de administracion

2. Se pueden consultar las presentaciones de los ponentes en
http://www.ebropolis.es/web/arbol/interior.asp?idArbol=155&idNodo=162



territorial, cuya influencia desborda sus actuales limites municipales
y que pretende consolidarse como un espacio de interés en la escena
internacional. De acuerdo a estos principios, el 19 de octubre se
celebré el segundo debate organizado por EBROPOLIS en el marco
de la nueva Estrategia 2020. En él se reflexiond sobre el modelo
territorial que ha de plantearse para Zaragoza en el horizonte
2030-2030, en el que coexistan lo local con lo global, y cuyos
principales elementos aglutinadores, ademas de las actividades
economicas, seran las redes de transporte, las telecomunicaciones,
las relaciones sociales y unas actividades respetuosas con el
territorio, el medio ambiente y la poblacidn.

Este foro debate, abierto a todos aquellos que quisieron participar,
permitio reflexionar, desde la actual situacion, sobre el modelo
territorial de la ciudad y su entornoy la forma en que se pueden
redisenar las estrategias espaciales para mejorar los niveles de
bienestar, calidad de vida, desarrollo econdmico y medioambiental
en un contexto de escasez de recursos, desinversion e incertidumbre
social y productiva. Esta propuesta de planificacion estratégica
territorial de Zaragozay su entorno se formula sobre tres grandes
ejes de trabajo, sobre los que se van a desarrollar los objetivos y
medidas:

e Un modelo urbano compacto, glocal'y policéntrico.
e Una metrdpoli eficiente, equilibrada y sostenible.

e Una ciudad para las personas.

3. Estrategia econdmica

Tras varias reuniones durante el primer semestre con el equipo
interdepartamental formado por Manuel Espitia Escuer, investigador
responsable; Daniel Arribas Bel, Marta Fernandez Olmos, Carmen
Marcuello Servés, Marisa Ramirez Alerén y Fernando Sanz Gracia,
se establece un acuerdo formal para realizar una investigacion que
culminara en una ponencia a finales de noviembre o principios de
diciembre de 2010.

Las propuestas de la linea econdmica se centran en el modelo
econdmico y el territorio, la politica econdmica de la Unidn Europea'y
Zaragoza, la oferta y demanda como factores especificos de la ciudad, el
posicionamiento estratégico y los sectores econdmicos. En esta linea se
ha trabajado con dicho equipo en el marco de la Oficina de Transferencia
de Resultados de Investigacion de la Universidad de Zaragoza en el
proyecto «Estrategia Econdmica del Plan Estratégico de Zaragozay su
Entorno en el Horizonte 2020/2030».

Esta linea se complementa con los trabajos de la Oficina Técnica de
EBROPOLIS —que contaron con la participacién de Camara de Comercio
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y la colaboracidn del Colegio de Economistas de Aragon—, asi como con
una serie de reuniones y trabajos complementarios.

La sesion publica de debate se realizd el 10 de febrero de 2011 en el Salén
de Actos de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la
Universidad de Zaragoza. En la sesidn, con la presencia de representantes
del mundo empresarial y académico, participaron Manuel Espitia, por la
Universidad de Zaragoza; Dioscorides Casquero, en nombre de la Camara
de Comercio, y Francisco de la Fuente, responsable de la Terminal
Maritima de Zaragoza, quienes estuvieron acompanados por el decano de
la Facultad, José Alberto Molina, y Félix Asin, en nombre de EBROPOLIS y
el Ayuntamiento de Zaragoza.®

Como resumen del foro podemos decir:

La exposicion partié de la consideracion de La gestion de sus activos,
reto para Zaragoza. Zaragoza tiene una renta de situacién muy
importante, pero para despuntar debe poner en valor sus importantes
activos y gestionarlos adecuadamente, propiciando la creacion

e impulso de clusters en sectores estratégicos y emergentes. Esta es
una de las principales conclusiones del foro de debate.

Los tres ponentes coincidieron a la hora de destacar la importancia
de tomar decisiones y gestionar de forma adecuada los numerosos
activos con que cuentan Zaragoza y su entorno en diferentes
sectores, muchos de ellos considerados estratégicos y de futuro.
Espitia, ademas, presento el informe realizado por la Universidad de
Zaragoza, por encargo de EBROPOLIS, en el que se compara

a Zaragoza con ciudades europeas de su entorno mas competitivo,
en el cual también se apunta esta necesidad. Lo que se aprecia ante
todo es que estamos en una ciudad dindmica. El informe utiliza un
novedoso método de analisis y visualizacion de datos para realizar un
estudio socioecondmico y empresarial de 43 ciudades europeas que
cuentan con una fabrica de automoviles como industria dominante y
con un tamano entre medio y un millén de habitantes. De acuerdo con
las 54 variables socioecondmicas analizadas, Zaragoza se sitUa en
general en una posicion intermedia, aunque puede oscilar en funcion
del aspecto analizado. En general, las ciudades mas parecidas

a Zaragoza son Génova, Sevilla, Malaga, Palermo y Népoles, aunque
si se habla de demografia, estd mas proxima a las alemanas Bremen
o Esseny, si se analiza un plano méas puramente econdémico, se
podria agrupar con Turin, Valencia y Génova. En lo que se refiere

a oferta empresarial, Zaragoza muestra la dinamicidad de su tejido
empresarial, aunque la intensidad tecnoldgica no es el elemento
diferenciador de la cartera industrial del area de Zaragoza.

3. Se pueden consultar las presentaciones de los ponentes en
http://www.ebropolis.es/web/arbol/interior.asp?idArbol=155&idNodo=165
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Por su parte, Dioscorides Casquero presenté un diagnostico de
situacion y un conjunto de propuestas de actuacion diferenciadas
por ejes estratégicos. El representante de la Camara destacd el
notable peso del sector industrial y la marcada orientacion hacia
los mercados internacionales como puntos fuertes de la economia
zaragozana respecto a la espanola, mientras que como handicap
menciono la pequena dimension de las empresas. Casquero es un
firme defensor de la creacion y/o impulso de clusters para sectores
estratégicos y citoé algunos de los que estan funcionando de forma
muy positiva, como el agroalimentario o el del automovil. Como
sectores emergentes sobre los que hay que apostar firmemente
menciono el de las energias renovables y la logistica, y la aeronautica,
de futuro, sin olvidar la importancia del quimico-farmacéutico, el
papel-cartény el de la madera y el mueble. Asimismo, defendi¢ la
importancia de tomar partido por grandes temas supramunicipales
como la apuesta por el ferrocarril y la comunicacién transpirenaica.

Francisco de la Fuente explicé el importante desarrollo
experimentado por la Terminal Maritima de Zaragoza desde su
entrada en funcionamiento en el ano 2001, que ha convertido

a la ciudad en un destacado nodo ferroviario para el transporte

de mercancias. También resalto las importantes infraestructuras
ferroviarias con que cuenta la provincia, pero insistio en la necesidad
de gestionarlas y ponerlas en valor.

4. Estrategia social, educativa, cultural y relacional

La linea mas compleja por la diversidad de temas que abarcay su
caracter plenamente humano es la que se refiere al contenido social de

la estrategia general. El ciudadano como persona, como sujeto politico
participativo, como verdadero protagonista del futuro, agente social,
educador y educando, necesitado de identidad en un contexto de multiples
identidades y culturas.

Aborda la necesidad de hacer a las personas, a los ciudadanos, el eje

del futuro de la ciudad y, por tanto, la importancia de la educacion vy la
formacion, la necesidad de la equidad y cohesidn social, el crecimiento
econdmico y su necesaria relacion con el progreso social, la participacion
social, asi como la gobernabilidad y gobernanza de nuestra ciudad. Desde
la Oficina Técnica se ha trabajado en la elaboracion de la estrategia social
del Plan Estratégico de Zaragoza y su Entorno en el horizonte 2020, con la
dedicacion de Mar Rodriguez.

Para ello se han realizado grupos de discusion y entrevistas. Las sesiones
de trabajo de estos grupos han sido:

e Grupo de expertos en educacion y formacion, el martes 27 de abril
de 2010.
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e Grupo de expertos de temas sociales, el martes 11 de mayo de
2010.

e Entrevista con representantes de la Federacidn de Asociaciones
de Educacién de Adultos. 26 de julio.

e Entrevista con el responsable de la Oficina de Inmigracion del
Gobierno de Aragodn, Federico Abizanda. 22 de julio.

e Entrevista con el responsable de Planificacion Social del
Ayuntamiento de Zaragoza. 15 de septiembre.

El tema especifico de Cultura ha sido planteado con la colaboracion de
José Ramodn Insa Alba, que ha elaborado un trabajo complementario. En
este marco también se realizé un grupo de trabajo sobre cultura publico-
privada y de dimension social de la cultura el 28 de junio de 2010, en

el Museo Pablo Gargallo. Se analiz¢ la situacion de la ciudad desde la
creatividad, su potencial, sus debilidades, oportunidades y la trayectoria
del sector. Es preciso notar que Ebrépolis ha colaborado de forma

activa en el proceso de preparacion y elaboracion de la candidatura a la
capitalidad europea de la cultura 2016. En concreto en la elaboracién del
marco estratégico 2010-2020 y en la relacidn del proyecto 2016 con el plan
estratégico de Zaragozay su Entorno.

En este ambito se han realizado diferentes actos publicos de
participacion y debate:

Ciclo de conferencias ;Una sociedad educativa en crisis?

Las politicas socioeducativas fueron el denominador comun del ciclo
de conferencias que se desarrollé en Zaragoza durante los dias 6y
20 de mayo y 10 de junio bajo el titulo «Una sociedad educativa en
crisis. Posibles respuestas desde las politicas socioeducativas»,
organizado conjuntamente por la Universidad de Zaragoza, a través
de la Facultad de Educacidn, el IEPSA, la Direccion General de
Participacion del Gobierno de Aragén y EBROPOLIS. EL Paraninfo de
la Universidad y el saldn de actos de la Facultad de Ciencias de la
Educacion acogieron estas sesiones.

Estas jornadas se organizaron para responder a la necesidad de
generar propuestas creativas a la situacién actual de la educacién, ya
que es uno de los factores estratégicos de desarrollo de la sociedad.
Asi, a lo largo de estas tres conferencias los diferentes agentes
educativos encontraron claves de diagndstico del presente como
elementos de desarrollo para el futuro.

Los expertos encargados de impartir estas conferencias fueron

el decano de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la
Universidad de Valencia, Ramén Lépez, que habld sobre «Politicas
socioeducativas en las sociedades complejas: retos y desafios»;

Toni Petrus, profesor emérito de la Universidad de Barcelona, que se



centro en «Las politicas socioeducativas: una estrategia de futuro», y
Quim Brugué, director del Instituto de Gobierno y Politicas Piblicas
de la Universidad Autonoma de Barcelona, quien abord6 «Politicas y
gobernanza para una cohesion social».

Jornadas de desarrollo y renovacion urbana desde los barrios.
Experiencias participativas de planificacion en Zaragoza

Se realizaron el 8 y 9 de noviembre en el Centro Joaquin Roncal, con
la colaboracion de FABZ, Union Vecinal Cesaraugusta y Zaragoza
Vivienda.

En el marco del proceso de planificacion estratégica de Zaragoza que
EBROPOLIS esta propiciando, se planted esta jornada de puesta en
comun y reflexion a partir de las diferentes experiencias que se estan
realizando en distintos barrios de la ciudad. Estas experiencias de
desarrollo y revitalizacidén urbana tienen como denominador comun
la participacion social y el consenso y, en general, el protagonismo
del movimiento vecinal como promotor o chispa que desencadend el
proceso. También, en todas ellas, el apoyo de las administraciones
local y/o autondmica, junto al trabajo técnico, posibilita el desarrollo
de las iniciativas. Son, al mismo tiempo, diversas y diferentes, unas
mas centradas en el desarrollo urbanistico, otras en la convivencia

o desarrollo comunitario de su territorio.

Fue interesante ver la riqueza de este fendmeno y reflexionar sobre
su contribucidn a un proyecto general de ciudad, no por la suma de
las partes que significan los diferentes barrios, sino con una relacién
dialéctica que permita el desarrollo sostenible y equilibrado de la
ciudad. Asi, se presentaron experiencias de los barrios del Picarral,
Centro Histdrico, Oliver, Arrabal y Delicias, y proyectos para San José,
Las Fuentes, Puerta del Carmen, Bozada y La Cartuja.

Se destacd la coincidencia de los ponentes en su visién de Zaragoza,
compacta y policéntrica, en la que se priorizo la renovacion de los
barrios consolidados frente a procesos expansivos. Asimismo, se
vio la necesidad de implicar en estos procesos a vecinos y politicos 'y
buscar el consenso de todos los agentes.

Los ponentes hicieron constar los graves problemas a los que se
enfrentan los barrios consolidados y que hacen necesaria una
intervencidn integral. En general, las actuaciones propuestas
promueven la cohesion social, mejora de la convivencia, una mayor
sociabilidad de los vecinos, o bien inciden en la mejora de la calidad
de vida con la rehabilitacion de vivienda, la revisidon de la movilidad
o la revitalizacion urbanistica.

Para llevar a cabo estas propuestas, en estas jornadas se puso de
manifiesto que hay que tener en cuenta los recursos disponibles,
mermados por la crisis, y graduar los procesos, a corto, medio y largo
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plazo. También se planted que seria positivo establecer mecanismos
y formulas de gestidon que vincularan a los distintos agentes del
territorio.

Se pueden consultar las presentaciones con las experiencias de
los ponentes, asi como el documento que recoge una ficha de cada
experiencia y las conclusiones de las jornadas, en
www.ebropolis.es/web/arbol/interior.asp?idArbol=21&idNodo=157

Foro publico Estrategia Social

La sesion publica de debate de la Estrategia Social de Zaragoza 2020
se realizé el martes 25 de enero de 2011 en el Centro Joaquin Roncal
de la CAl bajo el titulo «Ciudad, Ciudadania y cohesion social. Una
ciudad para las personas».

Salud, educacion, vivienda, participacion ciudadana e inclusion son
grandes temas que se abordaron en la Jornada Social. Numerosos
representantes de las entidades sociales de la ciudad acudieron

al acto. A lo largo de tres horas de exposicién y debate, M@ Jesus
Martinez (Red aragonesa de entidades sociales para la inclusién],
Javier Rodriguez [Ayuntamiento de Zaragozal, Pilar Aguerri (Zaragoza
Vivienda) y Manuel Pinds (Educacién), Ignacio Celaya (Participacion
ciudadanal y Francisco Falo (Salud publica) del Gobierno de Aragén
presentaron su vision sobre el futuro de los aspectos sociales en la
ciudad desde una multiple perspectiva, moderados por el decano de
la Facultad de Ciencias Sociales, Miguel Miranda, y acompanados
por Mar Rodriguez, técnico de EBROPOLIS que presenté el marco
estratégico social®. La nota comUn en sus aportaciones fue la
necesidad de realizar un cambio profundo en el actual sistema, en

el que las personas sean realmente el centro. Estas aportaciones de
los ponentes han contribuido a la redaccion del documento final de la
Estrategia 2020.

En resumen podemos aportar:

Desde la Oficina Técnica, Mar Rodriguez explicé en lineas generales
la Estrategia 2020 y expuso las propuestas de EBROPOLIS sobre el
ambito social.

En nuestra sociedad, fruto de la globalizacién, la ciudad ha pasado

a ser una pieza clave, un nuevo marco de referencia

a escala mundial. Cobran importancia factores intangibles como

las ideas, el conocimiento, la creatividad, la innovacion o la cultura
emprendedora; por lo tanto, es manifiesta la necesidad de trabajar en
valores, avanzando hacia una identidad comun.

4. Se pueden consultar las presentaciones de los ponentes en
http://www.ebropolis.es/web/arbol/interior.asp?idArbol=155&idNodo=164



El principal objetivo, en esta ciudad de las personas, es la cohesion
social y, por tanto, la equidad que permita a todos los ciudadanos
ejercer su derecho de ciudadania corresponsable en el espacio
publico.

Esta concepcidn de innovacion social se debe abordar mediante
politicas publicas que tienen en la proximidad su referencia y que
intervienen desde una perspectiva global, trasversal y articulada.

A partir de esas premisas se realizan propuestas en los cinco grandes
admbitos priorizados: la inclusién, principal reto para la ciudad; los
servicios sociales, un sistema consolidado; vivienda y cohesion social;
la salud como eje de la calidad de vida; y la educacion y formacidn

a lo largo de la vida, prioridad para el desarrollo.

Por parte de los ponentes invitados, Ignacio Celaya, director general
de Participacion Ciudadana del Gobierno de Aragdn, senald la
necesidad de superar la brecha entre ciudadania y politica. Pero

para que haya calidad democratica tiene que haber participacion

de calidad, para lo que hay que trabajar desde el nivel politico y el
ciudadano. Los habitantes de Zaragoza deben pasar de ser clientes

a ciudadanos; se trata de crear escuela de ciudadania, hay que crecer
y madurar en la participacion.

Javier Rodriguez analizo la situacion de los servicios sociales en
Zaragoza, que deberia mejorar con la reordenacion de las politicas
sociales publicas. En su analisis plantea la situacion actual, con una
ciudad cada vez mas diversa, mas envejecida, con un aumento de
los hogares de personas solas y de familias en dificultad y nuevos
perfiles de vulnerabilidad. También senala la disfuncionalidad de los
servicios sociales tanto a nivel de organizacion como de oferta en
relacion a las demandas sociales.

Por estos motivos, Zaragoza necesita una vertebracion de las
politicas sociales publicas desde la suma de actores, capacidadesy
recursos y orientarlas hacia la mejora de la eficacia y de la calidad.
El territorio tendria que ser el eje vertebrador de estas politicas,
que deben ser contempladas no como «gasto» sino como «inversion
social».

Las estrategias a seguir implican una toma de decisiones segln una
planificacion, con un liderazgo publico en coordinacidn con agentes;
corregir déficits de atencion al ciudadano/a; reordenar servicios y
recursos; y un pacto social. A largo plazo se plantea el impulsoy
desarrollo de las «Estrategias Sociales» y las politicas sociales, como
eje vertebrador de las politicas de «ciudad».

Los retos del sistema de proteccidn social y las medidas para que el
sistema social sea mas justo y equitativo son parte del mensaje de
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M@ Jesus Martinez, de la Red Aragonesa de Entidades Sociales para
la Inclusion.

Plantea la situacién actual, en la que la tendencia es a agravar las
situaciones de exclusidn. En cuanto al sistema de proteccidn social se
ha avanzado mucho en prestaciones, pero estas son insuficientes en
la situacion actual.

Como reto propone un modelo social mas justo y equitativo. Para ello
tiene que haber un cambio de paradigma en el que la economia esté
al servicio de las personas y no al contrario; las politicas sociales no
se rijan por intereses econémicos; se mejore el modelo de proteccién
social; se garanticen los derechos fundamentales, ingresos y
servicios para todas las personas; garantizar la autonomia y libertad
de las personas para que puedan elegir libremente; y mejorar los
recursos para garantizar los derechos.

Remarca asimismo el papel de las entidades del tercer sector:
contar con un sistema de gobernanza que sume fuerzas; fomentar
la cooperacion y racionalizacion de las actuaciones y establecer
mecanismos de relacion e interlocucién con la administracion.

En aspectos sectoriales uno de los temas tratados fue la vivienda,

a la que dedicd su exposicién Pilar Aguerri, de Zaragoza Vivienda, y
en la que destaco la necesidad de que esta sea realmente accesible.
Destaca el concepto de vivienda como alojamiento y la prioridad de la
rehabilitacidn y revitalizacion urbana.

Seguidamente se abordd la educacidén como prioridad para la ciudad,
de la mano de Manuel Pinds, director general de Politica Educativa
del Gobierno de Aragdn, quien resaltd la importancia de trabajar
intersectorialmente y que se produzca una rapida adaptacién a la
situacion actual, por lo que son importantes las politicas locales
integrales.

Por Ultimo se abordd la salud, que para Francisco Falo, director
general de Salud Publica del Gobierno de Aragdn, actualmente esta
excesivamente focalizada en la asistencia y no en la prevenciony
promocidén, que es hacia donde deben ir las propuestas de futuro.

Si queremos resolver desigualdades, no solo sirve hacer politicas
universales, que pueden generar mas desigualdad sino que es
importante incidir en el criterio de equidad.

Se puede consultar el documento de propuesta de la estrategia social
en:
www.ebropolis.es/files/File/Plan%20Estratgico/ebropolis-estrategia2020-
social.pdf



Relacion de documentos del proceso de elaboracion del
Marco Estratégico Zaragoza 2020

Debido a la metodologia utilizada en el proceso de confeccién del Marco
Estratégico y a que esta abierto y en proceso, sefalamos las referencias

mas genéricas, sin detallar el conjunto de documentos, que puede verse

en los diferentes sitios web.

En la pdgina www.ebropolis.es, dentro de Estrategia Zaragoza 2020, se
encuentran todos los textos previos al documento Marco Estratégico
Zaragoza 2020. Véase especialmente
http://www.ebropolis.es/web/arbol/interior.asp?idArbol=21&idNodo=155

y los documentos que se encuentran en
http://www.ebropolis.es/web/arbol/interiorasp?idArbol=14&idNodo=124

Respecto a todo lo referente a la Estrategia 2020 de la Union Europea,
véase http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm

Debemos senalar la importancia de varios documentos de trabajo que
han marcado el nuestro:

1. EL Plan integral de politica industrial de Espana en
http://www.mityc.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/documents/
planintegralpoliticaindustrial2020.pdf

2. Los planes de varias ciudades espanolas, que se pueden seguir en
nuestros enlaces
http://www.ebropolis.es/web/arbol/interior.asp?idArbol=22&idNodo=62
Sobre todo los casos de Barcelona, San Sebastian, Sevilla, Malaga y
Logroﬁo, entre otros.
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Participantes

Entre los meses de abril de 2010 y marzo de 2011, diferentes personas,
entidades y organizaciones, pertenecientes o relacionadas con
EBROPOLIS, han participado bien como parte de los equipos de redaccién
de informes, bien como integrantes de grupos de trabajo o bien como
asistentes a los foros publicos. Son méas de doscientas personas que,
individual o colectivamente, han aportado su pensamiento, &nimoy
entusiasmo en esta fase de diseno del futuro de la ciudad. A todos ellos
agradecemos su esfuerzo, su interés y lo aportado. A continuacion se
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